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‘Ministra del Interior

Secretaria Técnica de la Comision Intersectorial para la
‘Respuesta Rapida a las Alertas Tempranas (CIPRAT)
secretariaciprat@miniterior.gov.co

Carrera 8 No 12B-31

Bogota D.C

Referencia: Seguimiento Alerta Temprana No. 086 - 18, para las localidades de Usme, San
Cristébal y Rafael Uribe Uribe.

‘Respetada sefora Ministra:

La Defensoria del Pueblo nace del mandato de la Constitucion Politica de 1991, con el fin de
velar por la promocion, el ejercicio y la divulgacién de los derechos humanos, y en este
sentido, tal y como lo establece el art. 7 de la Ley 24 de 1992, “sus opiniones, informes y
recomendaciones tienen la fuerza que les proporcionan la Constitucion Nacional, la ley, la
sociedad, su independencia, sus calidades morales y su elevada posicion dentro del Estado”.

Vale la pena destacar que en consonancia con lo establecido en el numeral 3 - art. 5 del .

Decreto 25 de 2014, el Defensor del Pueblo tiene la facultad de “Hacer las recomendaciones " -

y observaciones a las autoridades y a los particulares en caso de amenaza o violacion a los
‘Derechos Humanos y velar por su promocion y ejercicio”.

Ademas del cumplimiento de su mision Constitucional, el seguimiento a la gestion
institucional del riesgo y a la evolucion del mismo realizado por la Defensoria del Pueblo, se
orienta a dar cumplimiento a lo establecido en el “Acuerdo Final para la Terminacion del
Conflicto y la Construccion de una Paz Estable y Duradera”, asi como a la normatividad
derivada del mismo.

‘Por ejemplo, como parte de la Comisién Nacional de Garantias de Seguridad, la Defensoria
del Pueblo enmarca su gestion en la elaboracién de insumos que entre otros, permitan a la
precitada comision avanzar en la evaluacion de la respuesta institucional'y la determinacion
del impacto de los resultados de la gestién promovida desde el Estado, en la desarticulacion
de las organizaciones y conductas punibles a que hace referencia el articulo 10 del Decreto
Ley 154 de 2017 y en general, para dar cumplimiento a las funciones asignadas a dicha
‘Comision. :

Adicional a ello, corresponde a la entidad proporcionar al Sistema Integral de Seguridad para
el Ejercicio de la” Politica, dg acU'erdo con lo contempl_adq en el Decreto 895 de 2017, los
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informes o insumos del sistema de prevencion y alerta, asi como los resultados de la reaccion
rapida que realice el Gobierno.

Es por lo anterior, que el Sistema de Alertas Tempranas de la Defensoria del Pueblo
monitorea y valora las dinamicas del conflicto armado para identificar y advertir posibles
violaciones masivas a los derechos humanos e infracciones al Derecho Internacional
Humanitario, para demandar la respuesta integral y oportuna de prevencion y proteccion
del Estado, a través de las Alertas Tempranas, definidas por el Decreto 2124 de 2017 como
“documento(s) de advertencia de caracter preventivo emitido(s) de manera auténoma por
la Defensoria del Pueblo sobre los riesgos de que trata el objeto de este decreto y dirigido
al Gobierno Nacional para la respuesta estatal”.

El art. 14 del Decreto 2124 de 2017 sehala que “la Defensoria del Pueblo comunicara dentro
de los nueve (9) meses  siguientes a la emision de la alerta temprana la evolucion o la
persistencia del riesgo”, y como bien lo advierte el art. 4 del precitado Decreto, el
seguimiento comprende todas aquellas “actividades tendientes a examinar el efecto de las
medidas adoptadas y la evolucion del riesgo advertido y, sin detrimento de la autonomia de
la Defensoria del Pueblo y del Gobierno Nacional, podra realizarse de manera conjunta entre
los componentes del sistema de prevencion y alerta para la reaccion rapida”. -

Asi las cosas, y con fundamento en lo anteriormente expuesto, la presente comunicacion
tiene por objeto informar a la luz de las labores de seguimiento y monitoreo promovidas por
la Defensoria del Pueblo a través del Sistema de Alertas Tempranas, el efecto de las medidas
adoptadas por las autoridades competentes sobre el escenario de riesgo advertido en la
Alerta Temprana Coyuntural No. 086-18, para las localidades de Usme, San Cristobal y Rafael.
Uribe Uribe en la ciudad de Bogota, emitida el 13 de diciembre de 2018, sobre la base de
las obligaciones erga omnes de respeto y garantia de los Derechos Humanos de quienes estan
sometidos a su jurisdiccion, que asume el Estado colombiano.

Para los efectos, la labor de seguimiento se adelanta con base en el Procedimiento
“Evaluacion de la gestion institucional frente a las recomendaciones contenidas en las
Alertas Tempranas”, mediante el cual se conjuga la valoracion del desempeno institucional
de las entidades al adoptar, ejecutar y concluir medidas que se traduzcan de manera
sostenida en resultados tangibles que beneficien a la poblacion al disuadir o mitigar el riesgo,
con la valoracion de la efectividad de las mismas. La valoracion del desempeno institucional,
es el resultado de la funcion que combina las siguientes variables e indicadores:

Variable Indicador

Oportunidad: hace alusion a la | Celeridad: adopcion de medidas diligentemente, es decir,
manera en que el accionar | con la rapidez y eficacia que se requiere para
institucional ~se realiza en | jmplementar dichas medidas en aras de prevenir la

tlempo, a_proposito y cuanﬁo violacién a los DI'HH e infracciones al DIH.
conviene a la recomendacion

contenida en el documento de
advertencia

Focalizacion: adopcion de medidas que tengan
correlacion con la poblacion, el territorio y las

m
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caracteristicas y particularidades y efectos diferenciados
del riesgo sobre sectores sociales y grupos poblaciones de
las areas advertidas (enfoque diferencial).

Capacidad técnica: adopcion de medidas a partir del
cumplimiento de los marcos normativos, del
reconocimiento y necesidad de reaccion ante los riesgos
advertidos, para la superacion de los factores de amenaza
y vulnerabilidad de la poblacion. En este sentido involucra
la disposicion y asignacion de recursos humanos,
tecnologicos, y otros, para dar soporte a los distintos
procesos y procedimientos , y garantizar condiciones
administrativas y misionales 6ptimas para llevarlos a cabo

Coordinacién: determina que la
comunicacion y las actuaciones
entre las instituciones llamadas
a gestionar la superacion del
riesgo advertido se desarrollen
en condiciones de fluidez vy
armonia a fin de constituir la
unidad estatal en la respuesta
institucional

Comunicaciéon efectiva: activacion de los espacios y
mecanismos interinstitucionales para la articulacion de
acciones orientadas a la disuasion o a {a mitigacion del
riesgo.

Armonia  interinstitucional: implementacion de
estrategias definidas de manera conjunta que apunten a
respuestas integrales para la superacion del escenario de
riesgo. o

Por su parte, la valoracién de la efectividad de las medidas se obtiene de la observacion
directa en el territorio de los efectos de las medidas visto desde las obligaciones del Estado
de respeto, proteccidon y garantia de no repeticidon, consagradas en los instrumentos
internacionales de proteccién y defensa de los derechos humanos que ha ratificado el Estado

Colombiano.

Para el procesamiento de informacion se ha tenido como insumo las comunicaciones enviadas
por cada una de las entidades referidas en las recomendaciones, la informacion suministrada
en los espacios de seguimiento convocados por la CIPRAT, y la constatacion en terreno con
funcionarios y representantes de las comunidades. A continuacién, se relacionan las
instituciones que informaron a la Defensoria del Pueblo las acciones adelantadas.

'WPOliCla Metropolitana de Bogota

19 de febrero de 2019
28 de febrero de 2019
22 de abril de 2019

6 de mayo de 2019

8 de julio de 2019

17 de julio de 2019

5 de agosto de 2019

| Policia Nacional

22 de febrero de 2019
5 de marzo de 2019
12 de junio de 2019

Carrera 9 # 16 - 21 Bogota D.C.

PBX: (57) (1) 3147300 « Linea Nacional: 01 8000 914814

www.defensoria.gov.co
Plantilla Vigente desde: 14/08/2019

Décimo Tercera Brigada del Ejército | 19 de febrero de 2019

U
180 9001: 2015 @

C€016.01230-AJ

UV
37" 3

)
-
A
2 3>
0 7]
BUREAU VERITAS
Certification
1828




&)

Defensoria
del Pueblo

C o L0 MBI A

L

24 de abril de 2019
14 de mayo de 2019

Alcaldia Mayor de Bogota

Secretaria de Gobierno: 18 de febrero de
2019, 2 de abril de 2019, 21 de agosto de
2019

Alta Consejeria para las Victimas: 25 de
febrero de 2019 ,
Secretaria de Educacion: 6 de marzo de
2019

Secretaria de Integracion Social: 5 de marzo
de 2019

Secretaria de Seguridad, Convivencia y
Justicia: 26 de diciembre de 2018, 22 de
febrero de 2019, 7 de marzo de 2019, 30 de
abril de 2019, 23 de julio de 2019, 13 de
agosto de 2019.

Secretaria de Salud: 5 de agosto de 2010

Unidad Nacional de Proteccion

2 de enero de 2019
28 de mayo de 2019

| Personeria de Bogota

22 de febrero de 2019
17 de julio de 2019
22 de julio de 2019

| Consejeria Presidencial de DDHH

5 de marzo de 2019

| Comision Nacional de Garantias de
| Seguridad

No remitid informacion

| Unidad para la Atencion y la
Reparacion Integral a las Victimas

1 de abril de 2019
9 de mayo de 2019
25 de julio de 2019

ICBF

30 de abril de 2019
21 de junio de 2019
1 de agosto de 2019

| Servicio Nacional de Aprendizaje

SENA

27 de diciembre de 2018

| Fiscalia General de la Nacion

18 de marzo de 2019
1 de abril de 2019

o

En complemento se toma en cuenta la evolucién de la situacion de riesgo, a partir de un
analisis de la evolucion de la dinamica del conflicto armado y su correlativo impacto sobre
los derechos a la vida, libertad, integridad y seguridad personal y/o infracciones al Derecho

internacional Humanitario.
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EVALUACION DE LA RESPUESTA ESTATA

Sesidon CIPRAT: 26 de diciembre de 2018

La respuesta institucional frente a la Alerta Temprana 086-18 para las localidades de Usme,
San Cristébal y Rafael Uribe Uribe, da cuenta de la movilizacion de las entidades de orden
distrital, principalmente a través de la articulacién de los sectores Gobierno y Seguridad,
Convivencia y Justicia, la Alta Consejeria para los Derechos de las Victimas, la Paz y la
Reconciliacion y la Fuerza Plblica, quienes lideran las acciones de prevencion, atencion,
proteccién, asi como los temas de seguridad en el Distrito. Se visibiliza voluntad de
fortalecer la presencia institucional en varios de los sectores de las localidades advertidas,
asi como la atencion a victimas, lideres(as) y defensores(as) de DDHH.

Estas acciones han tenido un impacto positivo en la desarticulacion de estructuras armadas
y grupos locales de delincuencia organizada, sin embargo han resultado insuficientes para
responder a la complejidad que el escenario de riesgo representa, pues los vacios que dejan
estos grupos en las localidades advertidas, son rapidamente copados por nuevos grupos
ilegales, quienes continGian e]erCIendo control social y territorial, manteniéndose el riesgo
para nifios, niflas, adolescentes y jovenes, que contintan siendo vinculados a diferentes
-economias ilegales y a las dinamicas de violencia asociada a éstas. Asimismo persiste el
riesgo para lideres(as) de comunidades, muchos de ellos/as victimas de desplazamiento
forzado, ubicados en los sectores mas vulnerables, quienes son amenazados de manera
reiterada por Grupos Armados Ilegales Pos Desmovilizacion de las AUC, especialmente por

las autodenominadas Aguilas Negras. Dicho fendémeno estructural, originado en la.
tercerizacion, cooptacion o colaboracién que brinda un tercer grupo que hace parte del .

conflicto como lo explica la Alerta Temprana 086 de 2017, hace que las comunidades
continGen siendo afectadas por multiples violencias asociadas al escenario de riesgo
advertido, mientras persisten sus condiciones de vulnerabilidad.

La gestion institucional se ha activado principalmente desde la Alcaldia Mayor de Bogota
D.C., y se ha orientado a la adopcion de medidas de proteccién y la atencidén de los casos
que son reportados por la Defensoria del Pueblo a través de oficios que dan cuenta sobre la
ocurrencia de conductas vulneratorias que consuman el escenario de riesgo. La conformacion
de la Mesa de Seguimiento a Casos Especiales es una muestra de ello que la Defensoria
‘reconoce como una excelente oportunidad de articulacion y estudio de casos.

‘Ahora bien, en términos de prevencion, la gestion focalizada en los barrios y localidades
objeto de advertencia es débil, y a pesar de que el Distrito cuenta con varias rutas y
herramientas de politica publica que se constituyen en factores de proteccion
institucionales, las mismas no han logrado ser focalizadas y aterrizadas a las barrios
‘advertidos, ni orientadas a disminuir los factores de vulnerabilidad de las poblaciones en
riesgo de estos territorios.
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Se destaca el liderazgo del sector Gobierno del nivel Distrital, en la conformacion del Comité
Distrital de Prevencion y la formulacion del Plan Distrital de Prevencién de Violaciones a los
Derechos a la Vida, Integridad, Libertad y Seguridad de personas, grupos y comunidades, que
articula la politica publica, programas y proyectos definidos para los sectores poblacionales
de victimas del conflicto, defensores y defensoras de DDHH, victimas del delito de trata,
grupos étnicos, poblaciéon LGBTI, Nifos, Nihas y Adolescentes y Mujeres del distrito. La
informacion obtenida por la Defensoria del Pueblo, da cuenta que el Plan Distrital de
Prevencion se encuentra en etapa de formulacion.

También se reconoce el liderazgo de ese sector en el Comité Distrital de Derechos Humanos,
en el que ademas de las diferentes entidades del Distrito, hacen presencia miembros de
organizaciones y comunidades; sin embargo, el desarrollo de sus actividades lo ha convertido
en un espacio de caracter esencialmente informativo.

La Defensoria ha sido enfatica en diversos espacios de dialogo con el Distrito y en las
recomendaciones formuladas en las Alertas Tempranas para la ciudad de Bogota D.C., en la
necesidad de habilitar y fortalecer los escenarios y las metodologias participativas de las
'organizaciones sociales y defensoras de derechos humanos, asi como de las comunidades que
residen en las localidades objeto de advertencia en consonancia con el espiritu de los
articulos 10,11, 12 y 13 del Decreto 2124 de 2017, y en aras de que las mismas participen en
el analisis de los factores de riesgo, realicen propuestas frente a la gestion de las entidades
en sus territorios para la mitigacion/disuasion de los riesgos advertidos y evaluen el impacto
de la gestion del Estado respecto de las Alertas Tempranas.

Se observa articulacion a través de la realizacion de estrategias conjuntas para llevar a las

comunidades la oferta institucional y conocer la problematica de algunos barrios de las. -

localidades advertidas, mediante la realizacién de Ferias de Servicios en diferentes sectores
y recorridos interinstitucionales para dialogar con miembros de las comunidades.

También es evidente una voluntad de articular las acciones desde el nivel distrital con la
politica nacional, especialmente en lo que atafe a victimas, lideres(as) y defensores(as) de
DDHH y demas sectores poblacionales, a través de las diferentes rutas y estrategias
centralizadas en el Plan Distrital de Prevencion. No obstante, no puede identificarse como
éste se materializa en las tres localidades referidas en la Alerta Temprana, ni como da
respuesta al escenario de riesgo que alli se menciona. Se valora que existan las rutas de
atencion referidas, y que se esté trabajando en la construccion de herramientas
pedagobgicas, pero no se observan acciones concretas o excepcionales que sugieran la
priorizacion de las localidades objeto de advertencia.

Por otra parte, en las reuniones sostenidas por la Defensoria del Pueblo con varias entidades,
se evidencia un descontento por la falta de una participacion mas activa y mas coordinada
entre los Comandantes de Estaciones de Policia y las administraciones locales,
especialmente en la localidad de Usme. De igual rianera, se manifiesta preocupacion por la
falta de articulacién entre la Policia y el Ejército en la localidad de Rafael Uribe Uribe para
atender de manera conjunta la problematica y los riesgos asociados al aumento del trafico
de estupefacientes, la presencia de la estructura conocida como “Los Sayayines”, el hurto
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con participacién de migrantes de origen venezolano, y el aumento del uso de armas largas
por parte de los grupos delincuenciales.

Desde el nivel nacional, si bien se vienen adelantando acciones puntuales para dar respuesta
a las recomendaciones formuladas por la Defensoria del Pueblo en el documento de
advertencia, muchas de estas no dan cuenta de una gestion oportuna ni suficientemente
coordinada con la administracion distrital, especialmente en materia de proteccion,
investigacion y judicializacion. Esto da cuenta de una respuesta débil, probablemente
‘escudada en la gran capacidad institucional del Distrito; sin embargo, la Defensoria del
Pueblo debe insistir en la necesidad de que en el marco de sus competencias, entidades
‘como la Unidad Nacional de Proteccién -UNP, SENA, ICBF, Consejeria Presidencial para los
DDHH, Fiscalia General de la Nacion, Unidad para la Atencidon y Reparacion Integral a las
Victimas y el Alto Consejero para la Paz, Legalidad y Convivencia, articulen acciones con la
‘Alcaldia Mayor de Bogota para la mitigacién o disuasion del riesgo advertido.

Se destaca la falta de informacién aportada por parte de la Oficina del Alto Comisionado
para la Paz, en su calidad de Secretaria técnica de la Comision Nacional de Garantias de
Seguridad, pues a pesar de la solicitud formal de informacién efectuada por la Defensoria
del Pueblo en el marco del seguimiento a la AT 086-18, la respuesta no fue allegada, razoén
por la cual no se tiene conocimiento de las medidas implementadas en materia de garantias
de seguridad para defensores (as) de derechos humanos, movimientos sociales o politicos y
poblacién en proceso de reincorporacion, en consonancia con lo establecido en el Decreto
154 de 2017.

De otro lado, a partir de la informacién aportada por la UARIV, no es posible establecer el
nivel de gestién de esta entidad frente a la recomendacion realizada por la Defensoria del .
Pueblo, respecto de tramitar de manera urgente y con especial atencion, las declaraciones . -
rremitidas por el Ministerio Plblico frente a hechos victimizantes padecidos por habitantes
de las localidades de Usme, San Cristobal y Rafael Uribe Uribe. Cabe resaltar que el papel
de esta entidad no puede remitirse Unicamente a la coordinacion o a la emision de
orientaciones a las autoridades locales en materia de activacidn de rutas, sino que la misma
debe garantizar la atencion, asistencia y reparacion integral a las victimas del conflicto
‘armado interno, en articulacion con la Alta Consejeria para las Victimas, la Paz y la
Reconciliacion.

Finalmente, la Defensoria del Pueblo destaca la labor de seguimiento adelantada por la
‘Personeria Distrital, especialmente a través de sus delegadas y personerias locales. Se valora
positivamente que una vez emitida la Alerta Temprana, fueron activados por parte de esta
‘entidad espacios de articulacion y de verificacion de las problematicas, al tiempo que ha
venido realizando un seguimiento continuo a la gestién de las entidades. Este trabajo
‘permanente ha permitido por ejemplo, que en la Localidad de Usme, la Personeria Local
advierta el temor de las comunidades a denunciar, o que la Personeria Delegada para la
Proteccion de los Derechos de las Victimas haya identificado que las rutas institucionales son
insuficientes y en respuesta a ello, venga convocando a espacios interinstitucionales
distritales y nacionales. A
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También se destaca el esfuerzo de la Personeria Delegada para la Defensa de los Derechos
Humanos, que en atencion a la AT 086-18, viene trabajando en herramientas pedagdgicas de
sensibilizacién y orientacion a las comunidades para la prevencion, asi como impulsando
espacios de didlogo entre comunidades e instituciones.

Valoracién de la respuesta institucional frente a la presencia de grupos armados ilegales
en las localidades objeto de advertencia, y riesgos generados a la articulacion cooptacion
o tercerizacién de grupos delincuenciales locales:

Los primeros meses posteriores a la emisién de la Alerta se reportaron algunas acciones
puntuales desarrolladas principalmente por las entidades del Distrito en el marco del Plan
Integral de Seguridad, Convivencia y Justicia, liderado por la Secretaria de Seguridad. Buena
parte de la informacién recopilada en ese periodo correspondia al afo 2018, y daba cuenta
de acciones recientemente implementadas para la desarticulacién de lo que las autoridades
denominan como “Grupos de Delincuencia Comin Organizada - GDCO” vinculados con la
distribucién de estupefacientes y el control de otras economias ilegales. En lo corrido del
‘ano 2019, la entidad ha seguido reportando acciones y medidas coordinadas con la Fuerza
Plblica y en el marco del PISCJ, asi como operaciones conjuntas para hacer frente a estos
8rupos. ;

La Defensoria del Pueblo destaca la articulacion entre entidades del Distrito especialmente
la Secretaria Distrital de Seguridad, Convivencia y Justicia, la Secretaria Distrital de
‘Gobierno, la Alta Consejeria para los Derechos de las Victimas, la Paz y la Reconciliacion, la
Policia Metropolitana de Bogota, el Ejército Nacional y la Personeria de Bogota D.C.
principalmente, a través del Plan Integral de Seguridad, Convivencia y Justicia y de los
diferentes programas del distrito en materia de prevencion, atencion y proteccion, asi como. .
a través de la participacion activa en los diferentes espacios interinstitucionales distritales
y locales, tales como el Comité Distrital de Justicia Transicional, el Comite Distrital de
Prevencion para la Coordinacion de Acciones de Implementacion de la Estrategia de
Prevencion de Vulneraciones a los Derechos a la Vida, Libertad, Integridad y Seguridad de
Personas, Grupos o Comunidades, el Comité Distrital de Derechos Humanos, la Mesa Distrital
de Victimas, los Consejos ordinarios y extraordinarios de Seguridad, entre otros.

También se evidencié el desarrollo de diferentes programas y estrategias de prevencion del
delito, control del delito, acceso a la justicia, Justicia Juvenil Restaurativa; prevencion de
la violencia juvenil y la reincidencia en el delito y fortalecimiento de sistemas de video
vigilancia, fortalecimiento de instancias de participacién, asi como de algunas actividades
puntuales tales como jornadas de atencion, Comités Locales de Casas de Justicia, jornadas
de capacitacion, jornadas de conciliacion, entre otros. De acuerdo con lo reportado a la
Defensoria del Pueblo, estas actividades se han venido realizando durante 2019 vy,
adicionalmente, se han establecido algunas estrategias para el aumento de la presencia
institucional, principalmente a través de recorridos y ferias de servicios interinstitucionales
en algunos barrios focalizados en la Alerta Tempraina 086-18.

En el caso de la fuerza publica, se observa una importante movilizacién a partir de la emision
de la Alerta Temprana, asi como también en respuesta a los oficios de consumacion del
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riesgo emitidos por la Defensoria del Pueblo en los meses posteriores. La Policia
Metropolitana de Bogota ha remitido periédicamente informes en los que relaciona las
diferentes actuaciones realizadas en las tres localidades de la mano con la administracion
distrital, y en algunos casos, con la XIll Brigada del Ejército Nacional.

‘Ademds de las acciones referenciadas en el marco del Plan Integral de Seguridad,
Convivencia y Justicia, la MEBOG ha reportado la realizacion de patrullajes y revistas
frecuentes, su participacion permanente en consejos de seguridad, fortalecimiento del pie
de fuerza en las tres localidades, planes de prevencion, control y disuasion, y el desarrollo
de algunas acciones pedagdgicas. Poco tiempo después de la emision de la Alerta Temprana,
reporté un plan de trabajo centrado en tres ejes: Trafico de Estupefacientes, Ocupacion
llegal de Predios y Amenazas a Lideres Sociales.

No obstante, a pesar de estas acciones, no se tiene informacion de acciones concretas
dirigidas a desarticular los grupos armados ilegales y la relacion que éstos establecen con las
estructuras delincuenciales locales. La inscripcidn de los factores de amenaza presentes en
las localidades de Usme, Rafael Uribe Uribe y San Cristébal, a asuntos de delincuencia
comun, continla siendo uno de los principales factores de vulnerabilidad identificados por
la Defensoria del Pueblo, pues la disposicion a invisibilizar responsabilidades de los miembros
de grupos armados ilegales que han venido configurando estructuras nodales a través de la
‘cooptacién, tercerizacion o articulacion de grupos de delincuencia local, se constituye en el
primer obstaculo para la adopcidn de las medidas adecuadas frente al escenario de riesgo
advertido.

La visita de constatacidon en terreno, permitié conocer que si bien existe presencia policial

en varios de los sectores mas complejos de las localidades, en varias zonas, las problematicas .
de trafico de estupefacientes y de comercio ilegal de predios, supera la capacidad -

institucional y en otras, la intervencion de la policia ha resultado en confrontaciones
‘armadas, situaciones que limitan el control permanente y estable de parte de la policia en
estos sitios. En complemento a la limitada capacidad técnica para permanecer en los
territorios, algunas personas refieren falta de confianza en unidades policiales para
denunciar delitos o situaciones de seguridad especificos, inclusive ha tenido conocimiento
la Defensoria del Pueblo, posible connivencia de algunos efectivos con grupos que operan en
las localidades.

Por otro lado, no se tiene conocimiento acerca de los avances o los resultados de las
investigaciones y labores adelantadas por la Fiscalia General de la Nacidn, especificamente
ante los hechos de amenazas frecuentemente denunciados. Esta situacién no solo contribuye
a aumentar la falta de credibilidad en las instituciones, sino que se constituye en una barrera
al momento de enfrentar la impunidad y de garantizar el derecho de las victimas a la verdad
y a la no repeticion de los hechos.

Llama la atencion también, que a pesar de la ausencia de resultados en investigaciones por
parte de este organo, que den cuenta de la individualizacion, captura y judicializaciones
respecto de las conductas vulneratorias que han tenido lugar en las localidades objeto de

advertencia -principalmente amenazas y restricciones a la movilidad, las autoridades locales
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y la fuerza publica, afirmen que las mismas no responden a la presencia de grupos armados
ilegales en la ciudad.

En una de las reuniones de constatacién adelantadas en el marco del seguimiento a la
respuesta estatal frente a esta Alerta, la Fiscalia informdé que se ha priorizado la
investigacion de 19 casos de amenaza en las tres localidades, y que la Direccion Seccional
de Bogota estd atenta a destacar un fiscal para la investigacién de amenazas, asi como un
-analista, para determinar patrones e hipdtesis delictivas, y segin la informacion aportada
por esta entidad, se vienen realizando entrevistas alrededor de esta problematica; sin
embargo, no ha sido conocido por la Defensoria del Pueblo un informe que de cuenta de la
gestion institucional de la Fiscalia General para establecer las responsabilidades de las
conductas vulneratorias que han tenido lugar en las localidades objeto de advertencia, de
hecho, frente a varios de los casos conocidos, las comunidades han expresado su molestia
porque los fiscales establecen como condicion para el avance en los procesos, el que las
victimas aporten pruebas.

Respecto de las dinamicas relacionadas con los denominados “tierreros” no se evidencian
acciones contundentes orientadas a abordar esta problematica. Urge por ello que la Fiscalia
General de la Nacidn, a través de la Unidad creada mediante Resolucion N°.000681 del 17
de septiembre de 2015 para atender estos asuntos en el Distrito Capital, impulse los procesos
relacionados con las localidades de Usme, Rafael Uribe Uribe y San Cristobal. '

Valoracion de la respuesta institucional frente a los riesgos sobre nifos, nifas,
adolescentes y jovenes, relacionados principalmente con su vinculacién dentro de la
‘estructura nodal que configuran los grupos armados ilegales en las localidades objeto de
advertencia: »

Persiste el alto riesgo para los NNA de los barrios objeto de advertencia en las localidades
de Usme, San Cristobal y Rafael Uribe Uribe, de ser vinculados o utilizados por grupos
armados ilegales, principalmente a través de las estructuras y GDO que éstos tercerizan,
articulan o cooptan, principalmente a través de su induccion al consumo de estupefacientes,
pero también con ocasion de los factores de vulnerabilidad que presentan los NNA y jovenes
en estos territorios, por ejemplo con ocasion de dinamicas de violencias al interior de sus
familias o en sus contextos inmediatos (barrios e inmediaciones de sus instituciones
‘educativas), la insuficiencia de espacios para el aprovechamiento del tiempo libre o ausencia
de oportunidades laborales y de formacién técnica y profesional. Prueba de ello es la
informacion aportada por el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar -ICBF-,que sefala
que dentro de los menores atendidos en la linea de Gestion para el Restablecimiento de
Derechos - Proteccion, hay una cifra elevada de NNA en situacion de amenaza a su
integridad, sin mencionar otras vulnerabilidades y afectaciones como la violencia sexual,
que es bastante alta en las tres localidades.

Dentro de las estructuras nodales que han venidoconfigurando las autodenominadas AGC,
por medio de las cuales logran tercerizar acciones en grupos de delincuencia locales, los
nifos, nifas, adolescentes y jovenes se constituyen en los eslabones mas débiles, y
paraddjicamente, son objeto del grueso de las operaciones que adelanta la Policia Nacional

/U VA
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que se desarrolla en las localidades obJeto de advertencia, situacién que no solo ha
garantizado el reacomodo inmediato de la estructura pese a la gestion de la fuerza publica,
sino que ha permitido salvaguardar la responsabilidad en violaciones a los derechos humanos
e infracciones al DIH de miembros de grupos armados ilegales que conforman el centro de
la estructura.

Si bien hay un nimero considerable de equipamientos y de oferta institucional orientada a
‘nifos, nifias, adolescentes y jovenes en estas localidades, ain éstos resultan insuficientes
para abordar sus condiciones de vulnerabilidad. Asi mismo, la expectativa de los jovenes de
los barrios objeto de advertencia de continuar el ciclo de educacién media vocacional,
‘tecnolégica y/o profesional, se ve reducida con ocasién de sus condiciones de vulnerabilidad
socioecondmica y la ausencia de oportunidades laborales.

Respecto de estos factores de vulnerabilidad, las entidades competentes no adoptaron
acciones contundentes focalizadas sobre nifios, ninas, adolescentes y jovenes en los barrios
objeto de advertencia. Por ejemplo, aunque la Secretaria de Educacion del Distrito informo
que viene desarrollando protocolos para la prevencion del reclutamiento, uso y utilizacién
de NNA, y que este asunto se encuentra contemplado en el Plan Distrital de Prevencion de
Violaciones a los Derechos a la Vida, Integridad, Libertad y Seguridad de personas, grupos y
‘comunidades, a través de las acciones definidas en la Mesa de Prevencion del Reclutamiento,
Uso y Utilizacion de Nifos, Nifas y Adolescentes -MPRUNNA, no se conocen los impactos de
las acciones desarrolladas en este sentido de manera concreta en los barrios objeto de
advertencia. A su vez las comunidades continGan manifestando esta problematica y la
persistencia del riesgo de vinculacion de NNA, principalmente para fines de distribucion de
‘estupefacientes.

Si bien, de acuerdo a la informacién aportada por el ICBF que muestra cifras de menores .

atendidos durante 2018 a través de sus diferentes programas (Generaciones con Bienestar,
Acciones Masivas de Alto Impacto, Construyendo Juntos Entornos Protectores), no se conoce
hasta la fecha el nimero de beneficiarios en lo corrido de 2019 en las tres localidades. El
trabajo realizado por las Unidadcs Moviles del ICBF y especialmente el componente
psicosocial, es una medida importantc pero insuficiente para atender la magnitud del riesgo
‘advertido.

Desde la Consejeria Presidencial de DDHH, que ejerce la secretaria técnica de la CIPRUNNA,
se anunciaron acciones de asesoria técnica en materia de prevencién, y se cuenta con un
‘asesor territorial enfocado en cl fortalecimiento de capacidades, pero a la fecha, no se
conocen dichas acciones, ni los resultados que han arrojado las mismas. Esta entidad se
limit6 a referenciar que adclanta acciones de fortalecimiento de capacidades locales, sin
especificar en qué consiste est~ ejcrcicio, ni cdmo se articula la respuesta con las demas
entidades del Nodo Técnico para articular la respuesta para la prevencion y atencion de NNA
victimas y afectados por el conflicto armado o en riesgo de reclutamiento y utilizacion por
'grupos armados y organizaciones dclincuenciales, mas aun cuando las acciones reportadas
corresponden a los meses anteriores a la emisién de la Alerta Temprana. No obstante lo
anterior, se valora que para 2019 sc tuvieron previstas acciones de asesoria técnica de
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prevencion del reclutamiento, utilizacion y violencia scxual contra NNA en los territorios
advertidos por la Defensoria y en coordinacion con otras entidades competentes.

Por su parte, el SENA se limita a presentar la ofcrta institucional existente, sin dar cuenta
de medidas adicionales orientadas por ejemplo a la ampliacion de dicha oferta en las tres
localidades, de acuerdo a la recomendacion formulada para esta entidad. En ninguno de los
dos casos se evidencid el despliegue de acciones excepcionales focalizadas en los barrios
objeto de advertencia.

La Defensoria del Pueblo ha encontrado que el Distrito cuenta con varias instancias
interinstitucionales importantes desde las cuales se podrian coordinar acciones focalizadas
en los barrios objeto de advertencia para disminuir los fuctores de vulnerabilidad en nifos,
ninas y adolescentes; sin embargo, de la gestion impulsada desde las mismas no se tiene
‘mayor informacion. Este es el caso del Nodo para la Prevencion del Reclutamiento, Uso y
‘Utilizacion de NNA del que hacen parte varias de las secretarias del Distrito, ademas de la
Policia Metropolitana, la Policia de Infancia y Adolescencia, la Fiscalia, el ICBF, la Consejeria
Presidencial para los DDHH, entre otros, cuyas acciones no se ven evidenciadas en la
respuesta reportada a la Defensoria del Pueblo, mas alld de la programacion de actividades
de asesoria técnica y de fortalecimiento institucional. .

Se conoce también la existencia de espacios como ¢l Consejo para la Prevencién y Atencién
del Consumo y la Prevencion de la Vinculacidn a la Oferta de SPA en Bogota, del cual no se
tiene informacion sobre resultados concretos ni focalizados para las zonas advertidas en la
AT 086-18.

Si bien en el nivel local han venido funcionando los Comités Locales de Infancia y- -

‘Adolescencia, la Red del Buen Trato, la Mesa de Entornos Escolares Seguros, entre otros, su
capacidad de maniobra sigue siendo reducida por cuanto las acciones que se coordinan desde
‘estas instancias responden a capacidades de la localidad, y por cuanto a las mismas asisten
generalmente referentes de entidades con limitada capacidad de decision, lo que impide
que las problematicas abordadas no tengan eco en las decisiones que toman Secretarios de
despacho y el Alcalde Mayor de Bogota D.C., razén por la que es necesario su fortalecimiento
y capacidad de interlocuciéon con niveles de direccion del Distrito, de manera que se
dispongan recursos necesarios para atender de manera efectiva la problematica y el riesgo
que afrontan los NNA y jovenes en las localidades de Usme, San Cristobal y Rafael Uribe
Uribe.

Asi mismo, y para hacer frente a las vulnerabilidades sobre comunidad étnicas, poblacion
victima del conflicto armado y en extrema pobreza, no se evidencian acciones coordinadas
desde las Secretarias distritales de integracion social y salud, asi como desde la Secretaria
‘de Educacion del Distrito, cuya actuacién resulta muy importante en materia de prevencion
y atencion con enfoque diferencial, principalmente dirigida a nifos, nifas, adolescentes y
- jc')venes asi como a otros grupos poblacionales, si se tiene en cuenta que estos sectores
% relnen la mayor capacidad institucional a nivel local, a través de las Subdirecciones locales

m para la Integracion Social, las Direcciones locales de Educacion y la Subred Integrada de
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Servicios de Salud Centro Oriente E.S.E., cuya articulacion dentro de las estrategias para la
mitigacién o disuasion del riesgo advertido, resulta fundamental.

Valoracion de la respuesta institucional frente a los riesgos sobre lideres y lideresas
sociales, comunales y defensores de DDHH, asociados principalmente a amenazas y
conductas vulneratorias que buscan silenciar u obstaculizar sus denuncias y liderazgo:

Para el caso de lideres(as) sociales y defensores(as) de DDHH, se destaca la gestion en
materia de proteccion adelantada por la Secretaria de Gobierno a través de la Ruta Distrital
de Prevencion y Proteccion a Lideres, lideresas y Defensores de DDHH en situacién de riesgo
o amenaza, para brindar medidas transitorias para salvaguardar los derechos a la vida, la
libertad, la seguridad y la integridad personal, a través de la cual se han atendido varios
casos de las localidades advertidas, que no cuentan con medidas de proteccion de la UNP.

De manera particular preocupa la gestion de la Unidad Nacional de Proteccion y de la Fiscalia
General de la Nacién en lo que respecta a la oportunidad de respuesta frente al escenario
de riesgo advertido. De un lado, tanto las entidades como los lideres(as) en situacion de
riesgo 0 amenaza, sehalan que los tiempos para la evaluacion de los niveles de riesgo por
parte de la UNP son bastante largos, lo cual impide una efectiva labor de proteccion ante
los riesgos de los que son objeto. De hecho, en varias de sus comunicaciones, la entidad esta
aludiendo al lncumpllmlento de los términos con ocasidn de la ausencia de personal, lo cual
se constituye en gravisimo obstaculo para el cumplimiento de los fines y funciones del
Estado, que debe ser subsanado a la mayor brevedad por parte del Gobierno Nacional. Por
remision de la Alcaldia Mayor, se logré conocer el estado de avance de 'las acciones
adelantadas hasta el mes de mayo del ano en curso en la Localidad de Rafael Uribe Uribe,
en donde se informa de 45 casos que fueron verificados y atendidos entre febrero y marzo -
de 2019. A la fecha no se conocen los avances para las otras localidades. ’

En términos de articulacion, uno de los espacios destacados es el liderado por la Secretaria
de Seguridad, Convivencia y Justicia, que se viene adelantando desde el mes de mayo, para
‘analizar los casos especificos presentados por la Defensoria del Pueblo a través de oficios de
consumacion del riesgo en el marco de las Alertas Tempranas. Este espacio, denominado
Mesa de Seguimiento a Casos Especiales, cuenta con la participacion de la Secretaria de
Gobierno, la Alta Consejeria para las Victimas, la Policia Metropolitana, la Brigada XIlI Del
Ejército, y de manera reciente, de la Defensoria del Pueblo. En dicho espacio se realiza
seguimiento y se acuerdan acciones para atender dichos casos de manera coordinada.

Ahora bien, en materia de prevencion las acciones tienden a ser mas débiles. En las reuniones
de constatacién adelantadas por la Defensoria con diferentes entidades, se expresa gran
preocupacién por el aumento de amenazas dirigidas principalmente a lideres y lideresas a
través de panfletos, mensajes de texto y redes sociales, las cuales han generado zozobra en
las comunidades y desplazamientos forzados 'intraurbanos que generalmente no son
denunciados por la desconfianza que existe en la celeridad y la efectividad de las
instituciones, y sin que a la fecha exista ninguna accion contundente por parte de las
entidades para mitigar esta situacion. Los y las lideresas sociales y comunitarias siguen
siendo objeto de amenazas sin que el Estado disponga de mecanismos efectivos para
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garantizar el ejercicio de sus derechos, asi como para contrarrestar los factores de amenaza
e identificar y judicializar a sus responsables, como ocurre por ejemplo respecto de todos
aquellos panfletos y amenazas que han circulado en los territorios, y sobre los cuales, aparte
de desestimarlos, las autoridades no han mostrado resultados contundentes que permitan a
la ciudadania conocer su origen.

[EVOLUCION DEL RIESGO|

La Defensoria del Pueblo ha identificado dinamicas asociadas al control de corredores de
movilidad que utilizan como nodos de transito, sectores del entorno al Parque Entrenubes,
espacio que comparten las localidades de San Cristobal, Usme y Rafael Uribe Uribe. Tal y
como se describe en la Alerta Temprana objeto de seguimiento, estos corredores de
movilidad son estratégicos debido a que: “Sus territorios cuentan con zonas de frontera en
expansion, disponen de importantes espacios rurales y cuentan con corredores naturales y
viales que favorecen la comunicacion desde y hacia las provincias de Soacha y Oriente en
Cundinamarca, la regién del Sumapaz y los Llanos Orientales. Estas caracteristicas han
hecho de las tres localidades territorios de alto valor estratégico para el ejercicio del poder
sobre economias ilegales, lo que ha sido histéricamente aprovechado por distintos grupos
armados que actuan al margen de la ley, en el desarrollo del conflicto armado en Bogotd,
con interés de hacerse a su control”. (AT 086-2018)

En este sentido, a pesar de los esfuerzos institucionales para mitigar el riesgo en estas
localidades, el monitoreo realizado por el Sistema de Alertas Tempranas - SAT de la
Defensoria del Pueblo, observa una continuidad del escenario de riesgo descrito en la AT
086-18. En las localidades de Usme, Rafael Uribe Uribe y San Cristobal de la ciudad de
Bogota D.C., se registra la presencia grupos posdesmovilizacion de las AUC como las .-
autodenominadas AGC a través de la configuracion de una suerte de estructuras nodales en -
las que articulan estructuras criminales y grupos delincuenciales locales; el Frente de Guerra
Urbano del ELN y ex miembros de las FARC - EP que no se acogieron al Acuerdo Final para la
Terminacion del Conflicto y la Construccion de una Paz Estable y Duradera, o que con
posterioridad a la firma del mismo, han ido configurando estructuras posacuerdo.

Ademas, segln fuentes comunitarias se identifica el traslado de miembros de Grupos de
Delincuencia Organizada como “Los Paisas” desde la localidad de Ciudad Bolivar hacia Usme,
del GAIPAUC, conocido como “El Mesa” desde el municipio de Bello (Antioquia) hacia las
localidades de Rafael Uribe Uribe y Suba (Bogota D.C.); ademas, se ha recibido informacion
'sobre la reestructuracién del GDO “Los Obispos” quienes controlaron en otrora el sector de
Las Lomas en la localidad de Rafael Uribe Uribe y que ahora al parecer mantienen una disputa
territorial en esta localidad para retomar el control de las rentas ilegales, principalmente
asociadas al narcotrafico, en UPZ como Quiroga y Marco Fidel Suarez.

En consecuencia, y con ocasion de los factores de vulnerabilidad presentes en estos
territorios y la evidencia de distintos hechos victimizantes, continta siendo altamente
probable la ocurrencia de homicidios' selectivos y multiples; atentados contra la vida e

ey integridad personal; cobro de extorsiones; desapariciones forzadas; utilizacion de métodos
ys y medios para generar terror; ataques indiscriminados contra la poblacion civil como .
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consecuencia de la instalacion y activacion de artefactos explosivos; despojos: violencia
sexual y reclutamientos forzados y utilizacion ilicita de nifios, nifas y adolescentes (NNA).

Mapa 1, corredores de movilidad localidades San Cristébal, Usme y Rafael Uribe Uribe
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Valoracion del actual escenario de riesgo

Las localidades advertidas por la Defensoria del Pueblo conforman un triangulo cuyo centro
es el Parque Ecoldgico Distrital Entrenubes, un ecosistema natural de 626 hectareas
protegidas. Este corredor natural penetra en la urbe como extension de los cerros Orientales
conectando zonas rurales de la ciudad de Bogota y los municipios de la provincia Oriente del
departamento de Cundinamarca.

Estos factores naturales han convertido al parque en un corredor de movilidad utilizado por
grupos armados ilegales asociados al narcotréafico, pero a su vez es visto como una
oportunidad para solventar la necesidad de vivienda de muchas familias de escasos recursos,
situacion aprovechada por estructuras criminales con fines lucrativos. Segin informacion
recibida por la Defensoria del Pueblo, ambas dinamicas estan relacionadas, y los GAIPAUC
que han configurado una estructura nodal a través de la cual operan en las localidades objeto
de advertencia, estarian detras de éstas.

De acuerdo con los factores citados, el riesgo para Nifos, Ninas, Adolescentes y Jovenes -
NNAJ de las localidades es mayor, ya que muchos son vinculados o utilizados para realizar
actividades relacionadas con el narcotrafico e incluso, pueden ser objeto de-reclutamiento
forzado de estructuras armadas que controlan el corredor estratégico. Segan fuentes locales,
los NNAJ son utilizados para realizar funciones de campaneros, mensajeros y para realizar
tareas de seguridad, cobro de extorsiones, transacciones de comercio ilicito y préstamos
informales, como parte de las rentas ilegales que manejan las estructuras que controlan el
sector de las Lomas en la localidad de Rafael Uribe Uribe; esta situacion se registra también
en las UPZ de como Diana Turbay y Quiroga (Rafael Uribe Uribe), San Blas y La Gloria (San

Cristobal); Alfonso Lopez, La Flora y Danubio Azul (Usme). o

Otra dinamica que complejiza la situacion de estas localidades es la apropiacion, compra y
venta ilegal de predios, principalmente en el entorno al parque Entrenubes, una reserva
natural que entre 1996 y 1999 se consolidé como un proyecto de conservacion y preservacion;
el proyecto fue creado y se conformé la Corporacion Parque Entrenubes, el 26 de junio de
1996. No obstante, estructuras criminales han aprovechado las necesidades de vivienda,
principalmente de victimas de desplazamiento forzado, poblacion en situacion de pobreza
extrema y comunidades étnicas, principalmente indigenas y afrodescendientes, para exigir
pagos por lotes en asentamientos sub normales o para su vinculacion a los flujos de las
economias ilegales en estos sectores.

Entre los casos preocupantes se encuentra la situacion del sector de Las Lomas en la UPZ
Marco Fidel Suarez, ubicada en la localidad Rafael Uribe Uribe, el cual se agrava por un
elevado consumo de sustancias psicoactivas en esta UPZ, fendmeno que se evidencia en el
aumento de denuncias sobre narcéticos al Nimero Unico de Seguridad y Emergencia - NUSE
entre los meses de enero y agosto de 2019, en comparacion con los reportes para el mismo
periodo, en 2018.

En la localidad Rafael Uribe Uribe, el 36% de las personas asesinadas son jovenes, y un 76%
de los homicidios ocurridos en 2019 han sido cometidos con arma de fuego. El acopio,

Carrera 9 # 16 - 21 Bogota D.C. 1S0 8001: 2015
PBX: (57) (1) 3147300 « Linea Nacional: 01 8000 914814
BUREAU VERITAS

www.defensoria.gov.co Centification
Plantilla Vigente desde: 14/08/2019 €016.01230-A)




(&

Defensoria
del Pueblo

C DL MBI A

distribucion y expendio de droga se localiza en la parte alta del barrio Las Lomas y se
distribuye por medio de grupos de jovenes, quienes se desplazan a lo largo del barrio,
vendiendo a pie las sustancias. En el sector hay un jefe que controla el expendioy al mismo
tiempo, ejerce distintos tipos de cobros, por ejemplo, por el alquiler de armamentoy cobros
a los reducidores encargados de receptar mercancias robadas. Se cobran extorsiones por
prestar seguridad e incluso, hay un control a las actividades delictivas, por ejemplo, al hurto
de personas.

Asimismo, las UPZ Diana Turbay, Marruecos y Quiroga (Rafael Uribe Uribe) son parte de este
corredor de movilidad utilizado preferentemente para el narcotrafico, principalmente en
actividades de distribucion y comercializacion de droga. Como se observa en el mapa 1, en
continuidad de este corredor de movilidad se encuentran sectores en las UPZ de Danubio
Azul y La Flora (Usme), ademas en San Blas y La Gloria (San Cristobal).

Conductas vulneratorias:

Las Alertas Tempranas tienen el objetivo de prevenir la ocurrencia de violaciones de
derechos humanos e infracciones al Derecho Internacional Humanitario, describiendo un
contexto en donde se prevén la ocurrencia de hechos relacionados; sin embargo, el SAT de
la Defensoria del Pueblo ha oficiado a la CIPRAT' en varias oportunidades sobre la
consumacion del riesgo advertido en la AT 086-19. ’ :

Amenazas vs Homicidios
localidades advertidas 086-18

2019
80
60
40
20 g
s 5 it L W“WW‘&WMM%@%W;;Q&W S i F
0
Enero Febrero Marzo Abril Mayo Junio lulio Agosto
sammmemar DO POCIAIOS s 3 MENAZAS
teveneese Lineal {homicidios) -+~ Lineal (amenazas)

Fuente: SIEDCO - Policia Nacional
Procesado: SAT - Defensoria del Pueblo

1 Comision Intersectorial para la Respuesta Répida a las Alertas Tempranas, el Ministerio del Interior ejerce la Secretaria Técnica.
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El homicidio como hecho de consumacion del riesgo advertido presenta unas cifras
preocupantes. En los ocho (8) primeros meses de 2019 se registra un aumento de los
homicidios (122 homicidios) en comparacién con el mismo periodo del ano 2018 (120
homicidios) ocurridos en las tres (3) localidades advertidas. Ademas de lo anterior, como se
observa en el grafico 1, existe una tendencia a la alta del homicidio en el periodo analizado
de 2019.

Como se ha reportado al Ministerio del Interior como Secretaria técnica de la CIPRAT, en la
localidad de Rafael Uribe Uribe -al parecer en el marco de disputas entre grupos de
delincuencia locales articulados por grupos armados ilegales y estructuras criminales, se
presentaron varios hechos como el ocurrido en el barrio Quiroga el 21 de marzo de 2019, en
donde murid una persona y otras tres (3) fueron heridas; otro homicidio ocurrié el 7 de abril
en el barrio Marruecos, la victima un vendedor informal; uno mas, el 9 de abril en el barrio
Las Colinas donde fue asesinado un hombre, al parecer integrante de un GDO.

Asimismo, preocupan las amenazas en contra de lideres y lideresas sociales, defensores y
defensoras de derechos humanos, Nifos, Nifias, Adolecentes - NNA, jovenes y poblacion
victima que ejercen su labor en este territorio o habitan en estas localidades.

La Defensoria del Pueblo ha tenido conocimiento de la aparicion de panfletos con la frase:
“Limpieza barrio San Cristobal Sur”, los cuales incluyen listas con nombres y fotos de Nifos,
Nifas, Adolescentes y Jovenes (NNAJ) habitantes de los barrios Santa Inés y Bello Horizonte
(UPZ 20 de Julio) en la localidad de San Cristobal (Bogota D.C.). Los panfletos distribuidos
de manera fisica en los barrios referidos, amenazan con acciones de extermino social en el
sector. Sumado al panfleto distribuido en la UPZ 20 de Julio, la Defensoria ha recibido quejas
sobre el hostigamiento y amenazas en contra de una lideresa de vendedores informales que- -
labora en este mismo sector.

Con respecto a la localidad de Usme, la Defensoria del pueblo ha puesto en conocimiento de
la CIPRAT las amenazas en contra de lideres y lideresas sociales, algunos parte de la Mesa
Autonoma de Derechos Humanos de Usme asi como de la Mesa Local de Derechos Humanos,
ademas de un candidato a Edil por la localidad y de un ex - combatiente de las FARC-EP.

De igual manera, a partir de la emision de la Alerta Temprana 086 de 2019, la Defensoria
del Pueblo ha remitido a la CIPRAT las siguientes comunicaciones que dan cuenta de la
consumacion del escenario de riesgo advertido:

. 1 [ (=]
25 de Amenazas nifos, nifas, Aparicion de panfletos con la frase
febrero de adolescentes y jovenes “limpieza barrio San Cristébal Sur”, los

2019 (NNAJ) localidad de San cuales incluyen listas con nombres y fotos
Cristobal - Bogota - AT-086- de NNNA de los barrios Santa Inés y Bello
18 Horizonte en la localidad de San Cristobal.

04 de abril Amenaza a lider social en la Amenazas por parte del GAIPAUC Aguilas

de 2019 localidad de Usme . Negras en contra de cuatro (4) lideres y
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10 de abril Situaciéh de riesgo localidad
de 2019 de Rafael Uribe Uribe
26 de junio Reiteracion sobre la
de 2019 situacion de riesgo en la
localidad de Rafael Uribe
Uribe
10 de julio Amenaza a lideresa social de
de 2019  la localidad de San Cristdbal
12 de Amenazas contra lideres y
septiembre lideresas sociales localidad
de 2019 de Usme
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lideresas comunales de la localidad de

Usme. ‘

El SAT de la Defensoria del Pueblo conocio
que existen zonas controladas por grupos
armados en sectores como Las Lomas en la
UPZ Marco Fidel Suarez. Se afaden a esto

" una serie de homicidios como el ocurrido en

el barrio Quiroga el 21 de marzo, el 7 de
abril y el 09 de abril, que aparentemente
corresponderian a disputas entre estos
grupos. Asi mismo, se reporta un elevado
consumo de SPA en la localidad. _

Amenazas por medio de panfletos
distribuidos en junio, en contra de NNA y
jovenes, y lideres y lideresas sociales que
habitan el territorio. Asimismo, fue
amenazado por medio de llamada
intimidante, el enlace territorial de la
Secretaria de Seguridad, Convivencia vy
Justicia de la Alcaldia Mayor de Bogota D.C.
El SAT de la Defensoria del Pueblo tuvo
conocimiento de las amenazas de muerte
por parte de un grupo desconocido en

~contra de una lideresa de vendedores

informales y victima del conflicto armado,

~en el barrio 20 de julio de la localidad de
~San Cristébal, quien ademas habria sido

objeto de intimidaciones en los meses de
febrero y marzo de 2019.
El equipo del SAT de la Defensoria del
Pueblo, en ejercicio en terreno realizado en
la localidad de Usme, recibi6 en una tienda
del barrio Tocaimita de la localidad de
Usme, un sobre de manila que habia sido
dejado a los funcionarios de la entidad, y
ue contenia un panfleto suscrito por las
Aguilas Negras -Bloque Capital acompanado
de un sufragio, y en el que se proferian
amenazas contra cuatro (4) lideres y
lideresas comunales de la localidad.

Asi mismo, en el marco de la jornada en
terrero realizada por la entidad, se
percibieron algunos hechos que podrian
entenderse como acciones de intimidacion

sobre los lideres y funcionarios que se
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encontraban realizando la actividad de
: monitoreo en la localidad.
13 de Nuevas amenazas contra El SAT de la Defensoria del Pueblo tuvo
septiembre lideres y lideresas sociales - conocimiento de un panfleto dejado en la
de 2019 localidad de Usme residencia de una lideresa comunal de la

localidad de Usme, firmado por las Aguilas
Negras y acompafnado del mismo sufragio
que iba en el sobre recibido por los
funcionarios del SAT el dia anterior en el
" barrio Tocaimita. En este panfleto, se
- proferian amenazas contra otros cuatro (4)
lideres y lideresas sociales

CONCLUSIONES

Por lo antedicho, este Despacho considera que con base en la informacion aportada por las
diferentes entidades, se da cuenta de un nivel de CUMPLIMIENTO MEDIO frente a las
recomendaciones contenidas en la Alerta Temprana 086 de 2018, por cuanto la conclusion
de las acciones encaminadas a que la poblacion en riesgo goce efectivamente 'del minimo de
proteccion de sus derechos, da cuenta de la ejecucion de diversos planes y programas
especificos en las localidades advertidas. No obstante, la situacion de riesgo para la
poblacién civil, principalmente para ninos, nifias, adolescentes y jovenes; lideres sociales,
comunales y defensores de DDHH de las localidades de Usme, Rafael Uribe Uribe y San
Cristobal CONTINUA SIENDO ALTA y tiende a agravarse. Las diferentes medidas
institucionales han cobijado de manera residual, restringida y no en su totalidad a la

poblacion en riesgo, y en algunos casos, las acciones no se han realizado de manera oportuna”
y no han tenido las caracteristicas de excepcionalidad que le asiste al Estado colombiano

desplegar frente a situaciones de riesgo extraordinarias.

La mayoria de las acciones reportadas en el marco de la respuesta al documento de
advertencia emitido por la Defensoria del Pueblo, especialmente las implementadas por las
diversas entidades de la administracion distrital, no han logrado ser focalizadas en los barrios
objeto de advertencia y entre las poblaciones en riesgo, de manera que si bien se reportan
acciones emprendidas, éstas generalmente responden a un objetivo distrital que de alguna
manera invisibiliza las dinamicas y particularidades locales. Se ha observado asi mismo, que
la mayoria de las acciones emprendidas se orientan a la proteccidon y a la atencion de
conductas vulneratorias una vez consumadas, pero el componente de prevenc:lon sigue
siendo débil. :

Por ejemplo, no se evidencian en la respuesta institucional, acciones que vayan dirigidas a
transformar las dinamicas de control social y los factores de vulnerabilidad que estan
estrechamente relacionados con la capacidad de control que tienen en este momento los
grupos armados ilegales a través de las estructuras nodales que éstos han configurado, y que
les permite hacer presencia en las tres localidades objeto de advertencia, con impactos
graves en el ejercicio de derechos de nifios, ninas, adolescentes y jovenes, lideres y lideresas
sociales y defensores de derechos humanos, victimas de desplazamiento forzado, poblacién - -
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en situacion de pobreza extrema y comunidades étnicas, principalmente. La superposicion
de violencias en la dinamica del riesgo advertida sigue intacta.

En el orden Nacional, la respuesta institucional ha sido insuficiente, aprovechando la
capacidad desplegada por el Distrito Capital. Asi, la Unidad Nacional de Proteccion no da
cuenta de gestiones oportunas orientadas a proteger los derechos fundamentales de las
poblaciones objeto del programa de proteccién que se encuentran en riesgo en las
localidades de Usme, Rafael Uribe Uribe y San Cristébal, y aduce insuficiencia de personal
como razon para incumplir con los términos de gestion a los que se encuentra obligada. No
se evidencia tampoco su participacion en espacios de coordinacién con entidades ni con
lideres y lideresas de las comunidades en riesgo.

La mayoria de las entidades del orden nacional como el SENA o la Consejeria Presidencial
para los DDHH, se limitaron a dar cuenta de las acciones que normalmente realizan en la
ciudad de Bogotd D.C., lo cual una vez mas evidencia la incapacidad institucional de
reaccionar ante un escenario de riesgo extraordinario a través de la focalizacion de acciones
en los barrios objeto de advertencia, o de coordinar estrategias que respondan a un analisis
concienzudo de las caracteristicas de las dindmicas que configuran el riesgo advertido.

Finalmente, resulta preocupante la poca o nula informacion allegada a la Defensoria sobre
acciones implementadas por entidades como la Fiscalia General de la Nacion, el Alto
Comisionado para la Paz, en su rol de secretaria técnica de la Comision Nacional de Garantias
de Seguridad y la Unidad de Atencion y Reparacion Integral a las Victimas. La ausencia de
informacion allegada por parte de estas entidades, impide establecer con certeza las
acciones promovidas para abordar los factores de vulnerabilidad presentes en el escenario
de riesgo advertido. ’

Frente a lo anteriormente expuesto, es deber de la Defensoria del Pueblo insistir -como lo
ha hecho el Consejo de Estado- en que “no basta que los Estados se abstengan de violar los
derechos, sino que es imperativa la adopcion de medidas positivas, determinables en
funcién de las particulares necesidades de proteccion del sujeto de derecho, ya sea por su
condicion personal o por la situacion especifica en que se encuentre, y que al amparo de
este deber se desprenden otros especificos tales como los deberes de prevencion,

proteccién, investigacién, sancién y reparacion de las violaciones™.

Al mismo tiempo, resulta necesario recalcar que “corresponde a las autoridades estatales
que toman conocimiento de la situacién de riesgo especial, identificar o valorar si la persona
objeto de amenazas y hostigamientos requiere de medidas de proteccion o remitir a la
autoridad competente para hacerlo, asi como ofrecer a la persona en riesgo informacién
oportuna sobre las medidas disponibles. La valoracidn sobre si una persona requiere medidas
de proteccién y cudles son las medidas adecuadas es una obligacion que corresponde al
Estado y no puede restringirse a que la propia victima lo solicite a “las autoridades
competentes”, ni que conozca con exactitud cual es la autoridad en mejor capacidad de

2 Sentencia 00463 de 2018 Consejo de Estado C.P. Jaime Orlando Santofimio Gamboa
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atender su situacion, ya que corresponde al Estado establecer medidas de coordinacién
entre sus entidades y funcionarios para tal fin.”?

Con base en lo anteriormente expuesto, y teniendo en cuenta la responsabilidad del
Ministerio del Interior de articular a las entidades nacionales y autoridades territoriales de
manera rapida, oportuna y con la debida diligencia, se le exhorta para que realice las
actuaciones pertinentes para que en consonancia con los deberes constitucionales y legales
de las entidades competentes de la atencion del escenario de riesgo advertido, se active la
gestion institucional requerida que permita el goce efectivo de derechos de las comunidades
en riesgo para las localidades de Rafael Uribe Uribe, Usme y San Cristobal y, en caso de que
se falte a éstas, se promuevan los procesos disciplinarios y penales a que haya lugar en
coordinacién con la Procuraduria General de la Nacion.

Asi mismo, en virtud de lo consagrado en el Decreto 2124 de 2017, se insta a las instituciones
concernidas en el presente informe, a la adopcion de medidas integrales efectivas para
superar, disuadir, alejar o mitigar el riesgo y garantizar la plena vigencia de los derechos
humanos de la poblacidn civil, advirtiendo que en atencion a la evolucion del riesgo
identificado, la Defensoria del Pueblo mantiene la advertencia sobre el riesgo al que se
encuentran expuestas las comunidades de las localidades de Rafael Uribe Uribe, Usme y San
Cristébal en la ciudad de Bogota D.C, por lo cual se permite reiterar las recomendaciones
realizadas en la Alerta Temprana 086 de 2018, al tiempo que formula las siguientes:

RECOMENDACIONES

1. Al Ministerio del Interior, a la Alcaldia Mayor de Bogota D.C. y a las entidades
relacionadas dentro de la Alerta Temprana 086-2018, remitir a la Defensoria del- .~
Pueblo en el término de un (1) mes siguiente al recibo de la presente comunicacion,
un documento que contenga la relacion de medidas que se implementaran de manera
focalizada y coordinada entre las autoridades del orden nacional, municipal, distrital
y local para conjurar los riesgos y amenazas en las localidades y barrios objeto de la
Alerta Temprana. Este documento debera responder a las estrategias definidas en el
marco de la Instancia territorial para la reaccién rapida o la que haga sus veces, asi
como en el marco de las acciones promovidas desde la CIPRAT, en consonancia con
las funciones atribuidas a estas instancias, en el marco del Decreto 2124 de 2017.

2. A la Alcaldia Mayor de Bogota y a la Unidad para la Atencidn y Reparacion Integral
a las Victimas -UARIV-, desarrollar en los barrios objeto de la presente advertencia,
procesos pedagdgicos de divulgacion de las rutas de atencion, ofertas de servicios,
derechos y deberes de las victimas, dirigidos a las poblaciones en riesgo.

3. A la Fiscalia General de la Nacion, estructurar y desarrollar una investigacion a
profundidad en las localidades alertadas, estudiando las posibles conexidades entre
los delitos de homicidio, amenazas y venta ilegal de tierras, con las dinamicas de
grupos armados ilegales que operan las localidades objeto de advertencia.

5 Sentencia 00463 de 2018 Consejo de Estado C.P. Jaime Orlando Santofimio Gamboa
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4. A la Inspeccion General de la Policia Nacional en coordinacion con la Policia
Metropolitana de Bogota D.C. impulsar las investigaciones a que haya lugar en contra
de miembros de la institucion sobre los cuales existan denuncias o indicios de
corrupcién o vinculos con grupos de delincuencia organizada y estructuras armadas
ilegales con presencia en las localidades objeto de advertencia que se encuentren
bajo su jurisdiccion, y desarrollar las estrategias pertinentes de lucha contra la
corrupcién sobre el personal asignado a las localidades alertadas.

5. A la Alcaldia Mayor de Bogota D.C., adelantar sucesivas jornadas de fortalecimiento
con funcionarios distritales y nacionales que realizan sus actividades en las localidades
de Rafael Uribe Uribe, San Cristobal y Usme, en temas relacionados con las
responsabilidades y acciones concretas que debe desplegar el Estado frente a la
Prevencion y Proteccién de los derechos a la vida, la libertad, la integridad y la
seguridad de personas, grupos y comunidades, con especial énfasis en los derechos de
los y las jovenes, nifos, nifas, adolescentes y jovenes, lideres y lideresas sociales y
defensores de DDHH, poblacion victima del conflicto armado, comunidades étnicas y
poblacién en pobreza extrema que habita estas localidades.

6. A la Unidad Nacional de Proteccion, a la Policia Nacional y a la Alcaldia Mayor de
Bogota D.C., implementar oportunamente las medidas necesarias orientadas a la
prevencion y/o mitigacion de riesgos, de colectivos y organizaciones sociales vy
defensoras de derechos humanos, asi como de lideres y lideresas sociales y comunales
de las localidades de Usme, San Cristobal y Rafael Uribe Uribe, de acuerdo con las
disposiciones contenidas en los Decretos 4912 de 2011, 1066 de 2015 y 2252 de 2017,
2137 de 2018, asi como en la Directiva No 002 del 14 de junio de 2017 emitida por la
Procuraduria General de la Nacion. o

Se sugiere ademas, tener en cuenta lo sefialado por el Consejo de Estado en reiterada
jurisprudencia, respecto al deber de las autoridades estatales de adoptar medidas
oportunas frente a riesgos previsibles en comunidades e individuos, alun en ausencia
de solicitud expresa de proteccion por parte del/los interesados. En este sentido, se
recomienda activar mecanismos expeditos de coordinacion con la Alcaldia Mayor de
Bogota y con la Personeria de Bogota D.C., para la identificacion eficaz de riesgos y
para ofrecer a las personas o colectivos en riesgo, informacion oportuna sobre las
medidas de proteccion disponibles y los procedimientos para acceder a las mismas.

7. A la Alcaldia Mayor de Bogota D.C. y al Concejo de Bogota D.C., evaluar la
posibilidad de aumentar el presupuesto destinado al fortalecimiento de la cobertura
de los servicios sociales en las localidades objeto de la presente advertencia, con el
objetivo de incrementar la capacidad de prevencion dirigidas a nifos, ninas,
adolescentes y jovenes en riesgo. Se requiere ademas de la concurrencia de las
Secretarias Distritales de Integracion Social, Salud y Educacion, la participacion activa
de la Secretaria Distrital de Desarrollo Econémico para el disefio de acciones
orientadas a la formacion, productividad y empleabilidad de los habitantes de los
barrios objeto de advertencia, principalmente de los jévenes entre 18 y 28 afos.
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Al Ministerio de Defensa Nacional y a la Alcaldia Mayor de Bogota D.C., promover
acciones de fortalecimiento de la capacidad operativa de la Policia Metropolitana de
Bogota D.C., reforzando principalmente los componentes de inteligencia y de policia
judicial, que se orienten a la prevencion, identificacion y persecucion de todas las
manifestaciones de violencia y organizaciones armadas presentes en los barrios objeto
de advertencia. Las medidas a adoptar deben estar encaminadas a la garantia de los
derechos y la convivencia pacifica de los ciudadanos. '

A la Alcaldia Mayor de Bogota D.C. en conjunto con el ICBF y la Consejeria
Presidencial para los DDHH, y en articulacion con las instancias locales que tengan a
su cargo asuntos de infancia, adolescencia y juventud, disenar e implementar un plan
especifico para la prevencion del reclutamiento, vinculacion y/o utilizacién de nifios,
ninas y adolescentes de los barrios objeto de advertencia en las localidades de Rafael
Uribe Uribe, Usme y San Cristobal, que involucre acciones excepcionales para atender
los fendomenos de desempleo juvenil, barreras de acceso a la educacion formal,
pobreza extrema, ausencia de espacios para la ocupacién del tiempo libre en ninos,
nifas y adolescentes, consumo y vinculacion a la oferta de sustancias psicoactivas en
ninos, abandono o trato negligente en ninos, ninas y adolescentes; y violencia
intrafamiliar.

A la Alcaldia Mayor de Bogota, incluir en los informes que haran parte del proceso de
empalme con la nueva administracion distrital, las acciones realizadas en respuesta a
las recomendaciones contenidas en la Alerta Temprana 086-18, preparar y presentar
un informe que detalle el impacto de dichas acciones en la mitigacion de los riesgos

advertidos por la Defensoria del Pueblo. Dicho informe debe ser remitido a la. -

Defensoria del Pueblo.

A la Alcaldia Mayor de Bogota D.C., fortalecer los controles realizados en las
localidades de San Cristobal, Usme y Rafael Uribe Uribe para evitar urbanizaciones
ilegales. Se requiere ademas:

a. Disenar una estrategia de pedagogia en territorio orientado a brindar informacion
a las comunidades respecto de las rutas que deben seguir para verificar la
legalidad de los predios que van a adquirir.

b. Fortalecer la oferta de vivienda VIP y VIS para victimas del conflicto armado,
comunidades étnicas y personas en situacion de pobreza extrema, que se
encuentran ubicadas en asentamientos ilegales de las localidades objeto de la
advertencia.

c. Realizar una caracterizacién de las familias que se encuentran ubicadas en
asentamientos ilegales de las localidades de Usme, Rafael Uribe Uribe y San
Cristobal.

d. Priorizar la demarcacion y control permanente de los poligonos de probables
ocupaciones en las localidades objeto de advertencia, asi como en la articulacion
de trabajo con las Juntas de Accion Comunal de los barrios aledanos, como
estrategia de prevencion y proteccion de las areas de probable ocupacion y de las
areas recuperadas. :

U VAN

SV L\

BUREAU VERITAS

www.defensoria.gov.co Centification
Plantilla Vigente desde: 14/08/2019 €016.01230-A) 7828




&

Defensoria
del Pueblo

o

3MB§

A

12. A la Fiscalia General de la Nacion, a través de la Unidad creada mediante Resolucion
N° 000681 del 17 de septiembre de 2015 para atender los asuntos relacionados con
los “tierreros” en el Distrito Capital, impulsar los procesos relacionados con terrenos

vendidos ilegalmente en las localidades de Usme, Rafael Uribe Uribe y San Cristobal.

13. A la Procuraduria General de la Nacion, realizar la vigilancia requerida a la gestion
de las entidades competentes dentro de la mitigacidon/disuasion del escenario de
riesgo advertido, del orden nacional y distrital.

Finalmente, la Defensoria del Pueblo solicita a todas las autoridades civiles, a la Fuerza

Plblica y a los organismos de seguridad del Estado concernidos en la Alerta Temprana 086-

18 y el presente Informe de Seguimiento, en atencién a los articulos 282 y 283 de la
Constitucion Politica, a los articulos 15 y subsiguientes de la Ley 24 de 1992 y a lo establecido
en el numeral 3 del art. 5 del Decreto 25 de 2014, informar a la mayor brevedad y
periédicamente a la Defensoria del Pueblo, las actuaciones y medidas derivadas, y sus

alcances con respecto a la situacion de riesgo descrita, por los siguientes medios

« Correo electronico: delegadasat@defensona gov.co;

« Direccion postal: Carrera 9 # 16- 21, Bogota D.C, Defensoria del Pueblo - SAT

Cordialmente,
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CARkéS ALFONSO NEGRET MOSQUERA
Defensor del Pueblo
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